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OPP — OBSERVAGCAO PONTO A PONTO

VELOCIDADE E ACIDENTES

A velocidade pode ser tanto um fator agravante quanto a causa determinante
de um acidente de trénsito, pois quando um carro colide com um obstaculo, na
realidade ocorrem trés colisdes:

e do carro

e dos passageiros com o interior do carro e

e dos érgdos internos do ocupante contra a estrutura do seu corpo
(esqueleto)

Com isso, quanto maior a velocidade, maior o impacto, mais graves as
consequéncias da colisdo e maior a possibilidade de morte.

Além disso, a velocidade também aumenta a distéincia percorrida durante o
tempo de percepcdo e reacgdo, a distdncia de frenagem e de parada total do
veiculo, o que provoca a redugéo das chances do condutor evitar a coliséo.

Quando um veiculo se envolve em um acidente a velocidade excessiva também
pode aumentar a deformacgéo na estrutura do carro, reduzir o espaco interno da
célula de sobrevivéncia, aumentar o contato do corpo dos ocupantes com as
estruturas rigidas do veiculo e entre os ocupantes.

Distancia total de parada sobre pista de asfalto

Velocidade
Piso seco Piso molhado
50 km/h 51 m 62 m
60 km/h 65 m 83 m
100 km/h 140 m 201 m
120 km/h 188 m 279 m

O Departamento de Transporte do Reino Unido, juntamente com o TRL
(Transport Research Laboratory), desenvolveu uma extensa investigag@o, durante
toda a década de 1990, sobre a relacdo entre velocidade e acidentes em
rodovias de pista simples na Inglaterra.

O estudo ndo deixou dividas de que quanto maior a velocidade adotada pelos
motoristas maior a possibilidade de se envolverem em acidentes.

www.onsv.org.br
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Os principais resultados da pesquisa foram:

* Um aumento de 10% na velocidade média resulta em acréscimo de 26%
na frequéncia de acidentes com vitimas;

* A influéncia da velocidade sobre acidentes graves e fatais é maior que
sobre o total de acidentes (com e sem vitimas); um acréscimo de 10% na
velocidade media pode levar a um aumento de 30% na frequéncia de
acidentes graves e fatais.

Fonte: UK Department of Transport Traffic Advisory Leaflet 7/93 (TAU, 1993)

Em 2004, o Lund Institute of Technology — Suécia calculou que o aumento de
velocidade em 5% provoca 10% de aumento de acidentes com feridos e 20% em
acidentes fatais.

Nos EUA, 94% das pessoas consideram inaceitdvel exceder o limite de
velocidade em 25 km/h, mas 26% admitiram ter feito isto no Gltimo més

Fonte: revista Traffic Technology International de agosto/setembro de 2012

O Departamento de Transporte Briténico realizou um estudo que comprova a
relagdo entre velocidade do veiculo no impacto e gravidade das lesdes:

ATROPELAMENTOS —  16%
ficam feridos

5%
saem ilesos

& P

—

50
ficam feridos

85%
morrem

praticamente

100%
morrem

30%
saem ilesos

’_.
5%

O osservarorio WWW.ONSV.ORG.BR K1/onsv.orc.8r

MACKCHAL [ SEGLIANCA Vil

www.onsv.org.br



7™ OBSERVATORIO

NACIONAL DE SEGURANGA VIARIA

EFEITOS DA FISCALIZACAO PONTUAL

Apesar da falta de homogeneidade dos dados disponiveis, é possivel perceber
de forma clara alguns aspectos da mortalidade no trénsito.

Entre eles, certamente a relacéo entre fiscalizacdo, velocidade e mortalidade.

De acordo com os dados do Sistema de Informacdes de Mortalidade — SIM
(Ministério da Sadde) a quantidade de fatalidades em acidentes de transito no
Brasil teve uma significativa reducdo a partir do ano 1997 (gréfico préximo

slide).
Estima-se que somente no Distrito Federal, tal redugéo foi de 40%.

Considerado que os equipamentos eletrénicos de fiscalizago do transito
passaram a funcionar entre os anos 1996 e 1997, tudo isso indica de forma
clara a relagéo entre fiscalizagGo de velocidade e redugGo de mortalidade no
transito.

PERGUNTA: Por qué a diminuicdo das vitimas de acidentes, depois da
implantagéo de sistemas eletrénicos de fiscalizagGo de velocidade foi um
fenémeno apenas tempordrio?

Grafico 2.1. Mortes em acidentes de transito.
Brasil, 1980/2008.

45,0

n de mortes (milhares)

15,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
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Fonte: Sistema de Informacdes de Mortalidade — SIM (Ministério da Saude).
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Os motoristas imprudentes, nos anos seguintes & difusdo dos equipamentos de
fiscalizacéo eletrénica, desenvolveram o conhecimento dos trechos sujeitos a
este tipo de fiscalizacdo, bem como medidas para evasdo da fiscalizacgo (por
exemplo, com recursos, tipo GPS, que comecaram a informar a posicdo dos
pontos fiscalizados).

Este efeito, bastante intuitivo, foi até mensurado pelo estudo “Impacto dos
radares fixos na velocidade e na acidentalidade”, feito em trechos da rodovia
Washington Luis (SP 310) no estado de Séo Paulo, no dmbito de um mestrado
da Universidade de Séo Paulo.

O resultado deste estudo evidenciou, além da ébvia efetividade dos radares
fixos como elementos que levam & reducdo de velocidade pontualmente e em
relagdo & acidentalidade nos locais onde sdo instalados, a observacéo de que a
diminui¢éo da velocidade fica limitada a um pequeno segmento localizado, na
sua maior parte, imediatamente antes dos radares fixos.

No radar Antes do radar Depois do radar
Vel. Max 118 km/h Vel. Max 136 km/h Vel. Max 124 km/h
Velocidade Regulamentada Velocidade Regulamentada Velocidade Regulamentada
110 km/h (Veiculos Leves) 110 kmyh (Veiculos Leves) 110 km/h (Veiculos Leves)
90km/h (Veiculos Comerciais) 90km/h (Veiculos Comerciais) 90km/h (Veiculos Comerciais)
$P-310 Rodovia Washington Luis $P-310 Rodovia Washington Luis $P-310 Rodovia Washington Luis
km 203,840 Pista Norte (Antes do Radar) km 205,840 Pista Norte (No Radar) km 207,840 Pista Norte (Depois do Radar)
Veiculos Leves Veiculos Leves Veiculos Leves
25% 25% 25%

L . %L ., 0% ¢

3 . =
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0% ==y iHi I|_|I|_| 0% -+ :H:r': HL L :H:"‘:”: 0% L =.-.=|-|=H= AL :H:H:"‘.
LERLLERPRP P OD P PELHS L P HP P00 .(9@»3" PEPLPEPH P P00 ‘@h‘:{?}»
Velocidades (km/h) Velocidades (km/h) Velocidades (km/h)

Velocidade média = 100,3 km/h Velocidade média = 89.9kmm Velocidade média = 97.9km/
85° Percentil = 1140 km/h 85° Percentil =101,0 km/h 85° Percentil =109,1 km/h
Velocidade maxima = 136,0 kmh Velocidade maxima = 1180 km/h Velocidade maxima = 124,0km/h
Velocidade minima = 64,0 km/h Velocidade minima = 60,0 km/ Velocidade minima = 69,0 km/
N° veiculos = 132 N° veiculos = 118 N° veiculos = 127
Y% de veic. infratores = 9.1 % de veic. infratores = 0,8 % de veic. infratores = 16
Data da coleta dia 16/03/05 das 16:27 as 17:17 Data da colefa dia 16/03/05 das 10:15 as 11:05 Data da colefa dia 16/03/05 das 12:25 45 13:20

Fonte: Impacto dos radares fixos na velocidade e na acidentalidade em trecho da rodovia
Washington Luis - Eng. Mario Guissu Yamada

www.onsv.org.br
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Os motoristas, simplesmente, se limitaram o diminuir a velocidade em
proximidade do ponto de fiscalizagéio, necessariomente visivel e conhecido,
representando muitas vezes ele mesmo causa de riscos de acidentes (freadas
bruscas em funcdo do controle pontual e risco de trombadas do veiculo
seguinte).

Mesmo no entorno préximo dos equipamentos (de 2 km antes até 2 km depois),
os resultados do estudo mostraram que ndo hd beneficios, pois os valores dos
indices de acidentalidade, na sua maioria, ndo apenas cresceram no tempo
apds a colocacdo dos radares, como se situaram em patamares ligeiramente
superiores aos valores correspondentes & extensdo total do trecho de rodovia
analisado.

A concluséo final foi que os radares fixos ndo contribuem para a melhoria da
acidentalidade nas rodovias, salvo nos locais especificos onde séo instalados.

Os radares portéteis seriom uma medida mais eficaz, porque o motorista, néo
conhecendo a priori o local de implantagé@o, dirige com a sensacdo de ser
fiscalizado “com continuidade”.

Porém:

* A utilizagdo deles em pontos que possam surpreender o motorista
imprudente, geram a desconfianca dos condutores e suspeitas de uma
lucrativa “indéstria de multas”, sendo que, de um ponto de vista juridico,
o radar deve ser “educativo” e ndo “arrecadatério”.

* Os motoristas podem ser avisados da fiscalizagdo com radares portéteis
por motoristas trafegando na outra diregéo (piscadas de farol), detectores
de radar (ilegais) ou podem ainda ver um veiculo estacionado no
acostamento (usado pelo fiscalizador).

* A utilizaggo do radar mével, necessariamente acompanhada por um
fiscal, tem um custo elevado em termos de pessoal utilizado.

www.onsv.org.br
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Como funciona:

* A fiscalizagéo inteligente de velocidade mede a velocidade média ao
longo de uma secdo de estrada.

* O veiculo é identificado ao entrar na secdo de controle e novamente
quando ele sair.

* A velocidade média pode ser calculada com base no intervalo de tempo
entre estes dois pontos.

* O controle de velocidade média funciona 24 horas por dia, 7 dias por
semana, o que significa que a chance de ser identificado é perto de

100%.
Ponto A Ponto B
Hordario: 8:30 m Hordério: 8:50

He—2 30 km 2y

Ponto A Ponto B
Hordario: 8:30 m [ Horario: 8:45

KR

30 km




EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

AUSTRALIA

Transport
o | fOr NSW

Point-to-Point Speed
Enforcement for Heavy Vehicles

FACT SHEET™
—— R R

Fiscalizagdo de velocidade média para veiculos pesados:

Os veiculos pesados compdem 3% dos veiculos registrados e percorrem 7% dos
quilémetros percorridos pelos veiculos de New South Wales, porém estéo
envolvidos em 20% das mortes em acidentes de transito.

Pesquisas do National Transport Council estima que o controle da velocidade
para veiculos pesados reduziria em 29% destes acidentes.

AUSTRIA

Na Austria, foi avaliado o uso de controle de velocidade média, em uma
rodovia de 80 km/h, através de um tinel. Em seu primeiro ano de operagdo,
registrou-se uma redugdo na velocidade média em mais de 10 km/h. Estima-se
que apéds dois anos de controle de velocidade média de operagdo reduzird em
33,3% os feridos em acidentes e em 48,8% em fatais e lesdes graves. Calcula-se
um custo-beneficio no controle de velocidade média de 1:5.

Resultados positivos, com controle de secdo também foram obtidos nos Paises
Baixos. Verificou-se que o controle de velocidade média reduziu o niUmero de
infratores de velocidade para menos de 1%.

Fonte: European Comission — Road Safety

http://ec.europa.eu/transport/road safety/specialist/knowledge/speed enforcem

ent/speed enforcement techniques and their effectiveness/average speed cont

rol.htm




REINO UNIDO

Avaliado 3 anos antes e 3 anos depois, concluiu-se que o total de acidentes
reduziu em 19%. Os acidentes fatais reduziram em 46% e os acidentes graves
em 37%.

Fonte: Investigation into the use of point-to-point speed cameras NZ Transport Agency research
report 465 - December 2011

ITALIA

Tutor como é chamado na ltdlia, teve inicio em 2004. Monitora 2093 km, ou
31% das rodovias italianas.

Em determinada secdo, foi registrada uma redugdo de velocidade média de
15%, enquanto a velocidade de pico caiu de 25% (Autostrade2009).

Junto com velocidades reduzidas, as taxas de acidentes também cairam. Os
estudos da Autostrade sugerem que a taxa global de acidentes foi reduzido em
19%. Em acidentes com feridos reduziu em 27% e o nUmero de acidentes fatais
diminuiu em 51%.

10
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SOLUCAO PROPOSTA

PROJETO PILOTO implantado na ECOPISTAS — SP-070 entre o km 60 oao
66+800

e
o . -
Conceito: @CORODOVIAS

GRUPO

Passagem no Ponto de Controle A
(km 60 Leste) as 12:00:00

de Placas)
cognition

Y Ponto de Controle km 60 L

B Ponto de Controle km 66 + 800 L

73 NTP - Network Time Protocol
NTP.brServidor de Hora
Oficial do Brasil
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Instalagées:

km 60
Instalacao em Pértico

km 66 + 800

Instalacao em Postes

Software:

Obijetivo: Realizar controle de velocidade média do trafego no km 60 e km

66+800. Medir a confiabilidade das informacdes sugeridas pelo software de
LPR.

Tela do Sistema de Controle de Velocidade

[ 4 . :
€@CORODOVIAS Sistema de Controle de Velocidade
Projeto OCR
PIaca.KZOO. Permitida Medida
Ponto Inicial: SP070 KM 60 Hora Inicial:  25/09/2011 134017
Ponto Final:  SP070 KM 66 Hora Final:  25/09/201113.42:47
‘ Distancia: 68 Diferenga: 2:30
1
: r Confirmar I
@ Rejeitar |
©) Fecnar |

Referéncia: Setembro/2011

13
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Velocidade Média:

Andlise de velocidade média na SP-070, no trecho do Km 60 ao Km 66+800,

separados por periodo diurno e noturno.

Velocidade por Periodo
Més Base : Outubro/2012

Acima da Velocidade

Dia:18,1% [ 26.759Veiculos
Noite:16,0% | 4722 Veiculs

45,0%

35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

W dia

10,0%

M Noite

5,0%

0,0%
> U.:g? S
A

i)
N
R

(velocidade km/h)

Andlise dos veiculos acima da velocidade permitida, por dia da semana:

Velocidade por dia da semana
Més Base:-Outubro/2012

Maior Velocidade

14
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Andlise de velocidade entre julho/2012 e Outubro/2012:

Acima da Velocidade
Julho: 15,5% [ 23.032 veiculas
Analise de Velocidade ek T et

Setembro: 17 9% [/ 37,922 veiculos
Outubro: 17,8% [ 31.481 veiculos

--------------------------------- ®lulho/2012
................................. W Agosto/2012
MSetembro/2012

WOutubrof2012

(velocidade km/h)

ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS

Setor Publico: Executivo e Legislativo
Homologacdo do sistema (DETRAN, INMETRO, etc.)

Modificagdo da legislagéo para viabilizagdo da autuagdo dos veiculos que
percorrem determinado percurso em tempo inferior aqueles necessdrios para
percorré-lo no limite legal de velocidade.

Sociedade: Trabalho de conscientizacéo

Apds a instalacdo, é importante a realizaco de uma campanha informativa
explicando esta nova medida como educativa e resolutiva do problema da

ultrapassagem dos limites de velocidade.
Implantagéo Oficial

15
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Aplicac@o do sistema para infratores que trafegam no acostamento em caso de

congestionamento.
RESULTADOS ESPERADOS

Beneficios:

Controle EFETIVO da velocidade ao longo DE TRECHOS identificados como
de riscos aos usuarios, tornando pouco interessante ao motorista a dire¢cao

em velocidade acima do permitido.

A 4 ¥

Reducao da
Quantidade de

Reducgédo da
Gravidade de
Acidentes

Acidentes

Oportunidades

» Utilizacgo do banco de dados para verificacées relativas a regularidade
do carro (IPVA, inspecdo veicular, etc.).

* Aplicacdo do sistema para infratores que trafegam no acostamento em
caso de congestionamento.

16




ANEXO | - Projeto de Lei 3152/2012
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Projeto de Lei

Infragd@o prevista pelo célculo da velo
disténcia percorrida
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O("
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PROJETO DE LEI N° |, DE 2011
(Do Sr. EDINHO ARAUJO)

Acrescenta dispositivos ao artigo 280
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cdédigo de
Transito Brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 280 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passa a vigorar acrescida dos seguintes
paragrafos:

CANt. 280

8 5° A infracdo prevista no artigo 218 deste
Cdédigo podera ser caracterizada por meio da afericdo da
velocidade instantanea desenvolvida pelo veiculo no local da
constatacdo ou através do calculo da velocidade média,
constituido pela razao entre a distancia percorrida pelo veiculo na
via e o tempo decorrido.

8 6° Na hip6tese da caracterizacdo da infracado
prevista no artigo 218 deste Cddigo, for através do calculo da
velocidade média, considerar-se-4 como local do cometimento da
infracdo o local do término do percurso controlado.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.



JUSTIFICACAO

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas proclamou
0 periodo de 2011 a 2020 como a Década de AclOes para a
Seguranca Viaria, oportunidade em que os Estados deverao
esgotar seus esforcos no sentido de diminuir significativamente o
namero de vitimas de acidentes de transito e, consequentemente,
0 numero de mortes.

Evidéncias decorrentes de estudos cientificos
alicercam a convicgdo da comunidade técnica mundial de que o
excesso de velocidade é uma das infracbes que possui -
simultaneamente — duas caracteristicas determinantes para uma
violenta reducdo da seguranca viaria: potencializa o risco do
acidente e também potencializa sua gravidade.

A infracdo de excesso de velocidade €é matriz
geradora de outras infracbes de transito, pois o condutor que
excede a velocidade maxima estabelecida para a via raramente
ndo comete outras infracées de circulacdo que também rebaixam
o0 nivel da seguranca do transito como, por exemplo, deixar de
guardar distancia frontal de seguranca entre o seu veiculo e os
demais.

Da mesma forma estd comprovado que, quanto
maior € a dispersdo das velocidades entre os veiculos circulando
numa mesma corrente de trafego, maior é o risco de acidentes.

Embora seja de dificil determinacdo e quantificacao
- em razao da complexidade do fenbmeno e a diversidade de
situacdes possiveis -, existem estudos que indicam que, mantendo
inalterados outros fatores influentes, reducdes de 1 km/h nas
velocidades médias praticadas podem resultar em diminui¢cdes na



ordem de 3% na frequéncia de acidentes e de 5% no numero de
mortos e vitimas graves.

O presente Projeto de Lei tem o escopo de ampliar
as possibilidades de controle, incluindo a fiscalizacdo do
descumprimento dos limites méaximos de velocidade através do
calculo da “velocidade média”, ou seja, a razdo entre a distancia
percorrida pelo veiculo e o tempo decorrido.

Na prética, além do habitual controle de velocidade
num ponto especifico da via dotado de medidor de velocidade,
cria-se a possibilidade juridica de monitorar a velocidade de um
veiculo num determinado percurso.

Uma alteracao legislativa neste sentido
incrementard a eficiéncia e a eficacia da fiscalizacdo do excesso
de velocidade, o que contribuira significativamente para a reducao
do numero e da gravidade dos acidentes de transito.

Esta medida também infletira diretamente na
mudanca comportamental do motorista, pois a sensacao de ter
sua velocidade desenvolvida fiscalizada pontualmente e também
por trechos produzira um maior sentido de responsabilidade,
aumentando a “probabilidade percebida”, ou seja, a percepcao de
gue poderd sofrer punicdes, que é o que de fato influencia
inicialmente a credibilidade das normas legais.

A possibilidade juridica da fiscalizacdo do
descumprimento dos limites maximos de velocidade através do
calculo da “velocidade média” ja é realidade nos paises da Uniao
Europeia como, exemplificativamente, Italia e Portugal (artigos
141 e 142 do Codice Della Strada; e artigos 27, 28, 145 e 146 do
Cdédigo da Estrada, respectivamente).



E sabido que o tema “fiscalizacdo de excesso de
velocidade” € sempre um topico polémico, ainda mais quando se
propde a implantacdo de uma nova sistematica de fiscalizacdo. Na
Europa nao foi diferente.

Porém, o fato é que experiéncias internacionais
comprovaram que a efetividade desta metodologia é um sucesso.

Exemplo emblematico do impacto da reducdo de
acidentes de transito € o da Italia. Em 2004 foi desenvolvido pela
Autostrade per I’'ltalia um sistema que detecta a velocidade média
dos veiculos. Tal sistema — que € integralmente gerido pela
Polizia Stradale — foi denominado Safety Tutor.

Este sistema detecta a velocidade média
desenvolvida pelo veiculo em trechos de extensdo variada
conforme as caracteristicas da via.

Os resultados obtidos naquele Pais séao
impressionantes: nos primeiros 12 meses de funcionamento do
sistema foram registradas reducbes de 51% no numero de
fatalidades, 27% dos acidentes com feridos e, ainda, reducédo de
19% do total de acidentes nas rodovias italianas
(http://www.autostrade.it/assistenza-al-traffico/tutor.html,
acessado em 14 de setembro de 2011).

Segundo a Polizia Stradale o0s resultados
favoraveis deram continuidade pois, quase trés anos de seu uso,
o sistema foi responsavel pela reducdo de 50% do numero de
mortes nas rodovias (http://www.poliziadistato.it/articolo/11176/,
acessado em 14 de setembro de 2011).



http://www.autostrade.it/assistenza-al-traffico/tutor.html
http://www.poliziadistato.it/articolo/11176/

Atualmente o Safety Tutor é utilizado em larga
escala nas rodovias, mas também é utilizado em alguns trechos
urbanos.

Assim, se aplicado no Brasil e considerando os
indices conquistados nos paises acima referidos (com uma média
de 50% de reducao), poderiamos “salvar” 20.305 vidas, ja que em
um levantamento divulgado pelo Ministério da Saude, em 04 de
novembro de 2011, elaborado com base em dados do Sistema de
Informacdes de Mortalidade (SIM), o Brasil registrou no ano
passado 40.610 vitimas fatais no transito, um aumento de quase
25% em relacédo ao registrado nove anos antes, em 2002, quando
32.753 morreram.

Desta forma, da analise de experiéncias
internacionais — incluindo ai seus erros e acertos, além de sua
conformacdo a realidade brasileira — sobre politicas de inovagéao
com o intento de sugerir propostas que tenham impacto para a
gestdo publica contemporanea de um transito mais seguro, sao
especialmente importantes como ensinamento para a formulacéao
legislativa efetivamente adequada aos nossos valores e cenarios
visando — numa perspectiva realista - reduzir os dramas sociais e
econdmicos produzidos pelos acidentes de transito em nossa
Nacao.

O presente Projeto tem a finalidade de auxiliar no
inicio de um circulo virtuoso na vida de nossa Instituicédo
Republicana para o oferecimento de um transito mais seguro aos
Nnossos concidadaos.

Pela importancia social da futura norma,
esperamos o acatamento dos nobres pares.



Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado EDINHO ARAUJO
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PROJETO DE LEI N° 3.152, DE 2012.

Acrescenta dispositivos ao art. 280 da Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Tréansito Brasileiro.

Autor: Deputado EDINHO ARAUJO
Relator: Deputado MAURO LOPES

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HUGO LEAL

Com amparo no Regimento Interno desta Casa, defendo redagao diversa
daquela apresentada pelo Senhor Relator em seu PARECER REFORMULADO,
ainda que comungando do mesmo sentimento que levou Sua Exceléncia a
aprovar o projeto de lei em tela.

No que tange ao Relatério apresentado pelo Deputado Mauro Lopes, na
condicado de Relator da matéria nesta Comissao, nao ha reparos a fazer.

Nao obstante, quanto ao teor expresso no seu voto, entendo, s.m.j., ndo
corresponder ao intuito do Autor da proposigao, Deputado Edinho Araujo, ao
propor, expressamente, a afericdo da infragdo mediante equipamento que registre
a velocidade instantdnea desenvolvida pelo veiculo no local da constatagdo ou
através do calculo da velocidade média, constituido pela razdo entre a distancia
percorrida pelo veiculo na via e o tempo decorrido.

Desconsiderando o desiderato do Autor, razdo maior da sua propositura,
propds o Senhor Relator redacdo, na forma de emenda, reduzindo tal escopo a
uma redacdo genérica, mediante a afericdo por “instrumento ou equipamento
habil”.

Visando recompor o texto, em discrepancia com a proposi¢gao original,
ofereco proposta que aperfeicoa a redacao dada ao art. 218 do Capitulo XV — Das
Infragdes, do Cddigo de Transito Brasileiro.

Primeiramente, impde-se que fiscalizagdo de velocidade ndo se dé apenas
em local exato da infracdo, mas que seja feito levantamento de trecho percorrido.
E de notério conhecimento que os condutores de veiculos automotores, que
trafegam em velocidade acima da via, a contumaz pratica do freamento préximo
de equipamentos de controle de velocidade (caetanos, instalados juntos aos
semaforos; pardais, instalados em postes; as lombadas eletrbnicas; radares
moveis, operados por policiais rodoviarios).
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E nesse sentido que o Autor apresentou sua proposicdo, e & nesse
diapasado que sustento minha divergéncia com o Senhor Relator. Ora, se ha
tecnologia disponivel que possibilita o registro da velocidade média do veiculo
entre determinado ponto “A” e o ponto “B” de uma via, capaz de frear, ndo o
veiculo frente ao equipamento de controle de velocidade, mas da pratica
contumaz por parte do motorista, de modo a garantir o respeito a velocidade
maxima estabelecida para a via, aferivel por trecho, pergunta-se: porque nao
adota-la? — Persevero na adog¢do, sem desmerecer ou banir o uso dos demais
instrumentos ou equipamentos habeis reconhecidos.

Ademais, considerando as caracteristicas da tecnologia, limitamos, para
fins de fiscalizacido, que esta se dé em rodovias e estradas, ndo podendo haver
mais de uma autuagao para cada abordagem e, ainda, remetendo ao CONTRAN
a edicao de norma complementar definindo os procedimentos a serem adotados.

Outra medida que se impde, com a devida vénia dos nobres Pares,
assenta-se na mudanga no modo de gradagao do excesso de velocidade, haja
vista que, nos termos atuais da redagédo dada ao art. 218 do Codigo de Transito
Brasileiro, a pessoa flagrada em velocidade de 36 km/h em trecho de 20 km/h, por
exemplo, esta cometendo infragdo gravissima e sujeita a suspensao do direito de
dirigir e recolhimento sumario da CNH, num evidente excesso. Paradoxalmente,
pessoa flagrada a 140 km/h em trecho de 80 km/h estara cometendo mera
infracdo grave, no que parece brandura excessiva. Estas verdadeiras anomalias
estdo sendo corrigidas por meio da gradagcdo das multas a partir de valores
definidos de velocidade acima da maxima permitida e ndo, como na Lei vigente,
por meio de percentuais.

Por isso propugno redacao estabelecendo que nos casos de velocidade
superior a maxima permitida:

a) em até 10 km/h, seja essa infragdo considerada “leve”, sujeitando o
infrator a multa;

b) em mais de 10 km/h até 20 km/h, seja considerada “média”, sujeitando
o infrator a multa;

c) em mais de 20 km/h até 30 km/h, seja considera “grave”, sujeitando o
infrator a multa;

d) em mais de 30 km/h até 50 km/h, seja considerada “gravissima”,
sujeitando o infrator a trés vezes ao valor da multa, além da suspensao
do direito de dirigir;

e) em mais de 50 km/h, seja considerada “gravissima”, sujeitando o
infrator a cinco vezes ao valor da multa, bem como da suspensao do
direito de dirigir.
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E de se observar que na nova sistematica que ora proponho as
penalidades tornam-se mais duras para os excessos de velocidades, aquelas que
impliguem em maior risco ou até de risco extremo, e mais brandas para as
pequenas variagdes.

Esclareco, ainda, que nao estdo sendo propostas medidas de apreensao
automatica de CNHs por razées de ordem juridica e de ordem pragmatica. A de
ordem juridica reside na necessidade de garantir o direito de defesa e o devido
processo legal. A de ordem pratica, por conseguinte, repousa nas duvidas e nas
dificuldades operacionais na aplicacdo da medida de retencdo de CNH
enfrentadas pelos orgdos executivos de transito que, muitas vezes, se veem
obrigados a parar de realizar o trabalho de fiscalizagao para resolver o problema
da destinagdo de um ou dois veiculos cujos proprietarios foram impedidos de
prosseguir viagem.

Diante do exposto, utilizo-me da faculdade assegurada regimentalmente,
para expor opinido convergente com a do Senhor Relator no que concerne ao
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n.° 3.152, de 2012, porém, divergente
quanto a redacéao final, razado pela qual ofereco Substitutivo que acompanha o
presente VOTO EM SEPARADO.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2013.

Deputado HUGO LEAL
PROS/ RJ
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Substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.152/2012

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro, no tocante a afericao do
excesso de velocidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacéo do art. 218 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, no
tocante a afericdo do excesso de velocidade, que passam a ter a seguinte
redagao:

“‘Art. 218. Transitar em velocidade superior a maxima
permitida para o local ou trecho, constatada nos registros do
registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo ou
medida por instrumento ou equipamento habil:

| - quando a velocidade for superior a maxima permitida em
até 10 km/h:

Infracao - leve;
Penalidade — Multa;

Il - quando a velocidade for superior a maxima permitida em
mais de 10 km/h até 20 km/h:

Infracdo - média;
Penalidade — Multa;

lIl - quando a velocidade for superior a maxima permitida em
mais de 20 km/h até 30 km/h:

Infragao - grave;

Penalidade — Multa;
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IV - quando a velocidade for superior a maxima permitida em
mais de 30 km/h até 50 km/h:

Infragéo - gravissima;

Penalidade - multa (trés vezes) e suspensao do direito de
dirigir;

V - quando a velocidade for superior a maxima em mais de 50
km/h:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de
dirigir.

Paragrafo unico. Para a fiscalizagdo com base em registrador
instantaneo inalteravel de velocidade e tempo:

| - a fiscalizagdo somente podera ser efetuada em rodovias e
estradas;

Il - n&o havera mais de uma autuagao para cada abordagem,;

lIl — para fins de registro, o local, data e hora do cometimento
da infragao sera considerado como sendo o da abordagem; e,

IV - sera editada norma complementar pelo CONTRAN
definindo os procedimentos de fiscalizagao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no dia 1° do sexto més apds a data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2013.

Deputado Hugo Leal
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