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A MUNICIPALIZAGAO DO TRANSITO E OS INDICES DE
FATALIDADE NO TRANSITO

1. Introducao

Este documento tem por objeto apresentar uma analise dos municipios brasileiros em
relacdo a mortalidade no transito, dados demograficos e a integracdo ao Sistema
Nacional de Transito (municipalizagao). O documento apresenta comparagdes levando
em consideragdao o nimero absoluto de mortes, a divisdao modal das mortes, a taxa de
mortalidade (mortes por grupo de 100 mil habitantes) e o porte dos municipios. Além
disso, no presente relatério sdo realizadas analises considerando a meta do Plano
Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no Transito, o PNATRANS — Lei n° 13.614 de
2018 (BRASIL, 2018). As analises sdo apresentadas primeiramente para o Brasil e, na
sequéncia, por regido.

As fontes de informacgdes utilizadas sdo:

° Ministério da Saude (2019) — mortes no transito por local de ocorréncia
no ano de 2017, considerando as classificacdes V01 a V89;

° Ministério da Saude (2019) — populacdo no ano de 2017;

. DENATRAN (2016) — municipios integrados ao Sistema Nacional de
Transito.

A municipalizacdao do transito, ou seja, a integracdo de algum 6rgdo ou entidade
municipal de transito ao Sistema Nacional de Transito — SNT é preconizada pelo CTB,
em seus artigos 21 e 24, como uma obrigacdo para os municipios brasileiros. O
principio da municipalizacdo esta associado a ideia de que a grande maioria das
atividades didrias (envolvendo trabalho, estudo, moradia e deslocamentos em geral)
ocorre dentro das cidades, justificando a ampliacdo considerdvel da esfera de
competéncias dos municipios em relacdo ao tema.

De uma forma geral, o CTB elenca uma série de obrigacdes dos municipios, as quais
estdo resumidas na Figura 1, extraida de DENATRAN (2000).

Area Artigo Obrigagdo
Legal Art. 24 e 21 Municipalizar o trénsito
Art. 1° Assegurar o direito ao transito em condigGes seguras
Art. 73 Responder s solicitagdes dos cidaddos
Art. 75 Participar de programas nacionais de educacdo e segurancga de transito
Art. 74 Criar drea de educagdo
Art. 74 Criar Escola Pablica de Trénsito
Art. 93, 94 e 95 Adequar legislagdo municipal referente a: calgada, passeio, obras e eventos na via e fora da via etc.
Art. 24, 23 e 21 Fiscalizar o trdnsito diretamente através de seus agentes préprios ou indiretamente, através da Policia

Militar (sempre com base em convénio), autuando, aplicando as penalidades de multa e arrecadando
as multas que aplicar (diretamente através da arrecadagdo propria ou indiretamente através do Detran)

Institucional ~ Art. 8 Organizar e criar 6rgdo ou entidade municipal de trinsito
Art. 16 Criar a Jari
Art. 24 e 21 Integrar-se ao SNT
Art. 25 Firmar convénio com o Governo do Estado sobre: acesso ao cadastro, bloqueio e desbloqueio; gestdo de
trechos de rodovias estaduais (se for o caso) etc.
Art. 25 Firmar convénio com o Governo Federal sobre gestdo de trechos de rodovias federais (se for o caso)
Art. 25 Firmar convénio com outros 6rgdos ou entidades municipais (se for o caso)
Financeira Art. 320 Aplicar recursos das multas em projetos de trénsito
Art. 320 Repassar 5% das multas para programas nacionais
Art. 16 e 337 Apoiar financeiramente a Jari e o Cetran
Técnica Art. 24 e 21 Planejar, organizar e operar o trnsito no &mbito da circulagdo, do estacionamento e da parada
Art. 24 e 21 Responsabilizar-se pela implantagdo e manutengdo da sinalizagdo de trnsito
Art. 95 Autorizar e fiscalizar obras na via ou fora da via piblica
Art. 24 e 21 Controlar circulagdo de veiculos especiais
Art. 93 Analisar projetos de pélos geradores

Figura 1- Resumo das obrigacdes e necessidades dos municipios.
Fonte: Departamento Nacional de Transito (2000)
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Atualmente, cerca de 85% da populacdo brasileira é urbana. Em alguns estados, como
S3o Paulo e Rio de Janeiro, esta taxa pode ultrapassar os 95% (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2012). Dessa forma, proporcionar mecanismos para a
adequada gestdo do espago urbano no tocante ao transito é sem duvida uma iniciativa
positiva e contribui para que se tenham melhores e mais seguras condi¢cdes de
deslocamentos nas cidades.

No entanto, o processo de municipalizagdao ainda enfrenta dificuldades em muitos
municipios, principalmente naqueles de menor porte. Hoje, apenas cerca de 1/3 dos
municipios completaram o processo de municipalizagdo do transito. Nestes locais,
estao concentradas aproximadamente 74% da populagao brasileira e 72% das mortes
no transito. O estado onde a maior parcela de municipios integrou-se ao SNT é o Rio
Grande do Sul, com 96% de ades3ao. Em contraste, o estado de Tocantins apresenta o
menor percentual, igual a 5%.

Em termos absolutos, hd uma tendéncia de que a quantidade de vitimas do transito
seja maior nos maiores centros urbano, devido a maior exposi¢ao (maiores populagdo
e frota). Cabe, portanto, a estes locais, uma importante parcela na responsabilidade
pela reducdo do numero absoluto de mortes no transito — para o qual as estatisticas
definitivas mais recentes do Ministério da Salude apontam mais de 35 mil mortes em
todo o pais para o ano de 2017. Nesse sentido, apesar de a grande maioria dos
municipios com mais de 100 mil habitantes ja estar integrada ao SNT, ainda restam 9
municipios com este porte que ainda ndo foram integrados ao SNT.

2. Dados nacionais

O Brasil possui cerca de 200 milhdes de habitantes e registrou 35.367 mortes no ano
de 2017. A taxa de mortes por 100 mil habitantes do pais é de 17,03. No tocante a
municipalizagdao, o Brasil apresenta 29% de seus municipios integrados ao Sistema
Nacional de Transito (ver Figura 2).

BRASIL

207.660.929 habitantes

5570 municipios
analisados

d’g 35.367 mortes em acidentes de
transito
17,03 mortes no transito por
100.000 habitantes
g@ 71% nao municipalizados

Figura 2 — Dados gerais do Brasil
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De 2016 para 2017, o numero de mortes no transito no Brasil apresentou uma reducdo
de 5%. Tais mortes sdao predominantemente de motociclistas (34%), seguidos dos
ocupantes de automovel (24%) — ver Figura 3. Considerando a meta de redugdo da
mortalidade do PNATRANS a um nivel de 9 mortes no transito por grupo de 100 mil
habitantes em 2028 e proje¢des da populagdo no mesmo horizonte, em termos de
numeros absolutos o Brasil deve reduzir a mortalidade a um nivel de cerca de 20.000
mortes no transito, ou seja, uma redugdo de 43% (ver Figura 3Figura 11).

Evolugéo do nimero de mortes -5%
no transito no Brasil entre 2016 ¢  IRELECL RN [T CERCT) v (]
2017 35.367 Mortes em 2017

Percentual de mortes no transito por modo de transporte no Brasil:
Motacicletas Automéveis Pedestres Outros

18% 24%

Figura 3 - Variagdo do numero e divisGo modal de mortes no Brasil

34% 24%

. Estatisticas oficiais disponivels
Projegdo para cumprir a meta

. Meta final do PNATRANS

Nimero de mortes
no transito
j 44.986

M~
S 8
« (=]
o d
o 8
[ | | | | | | | |
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2011 2028
Meta: 9,0 mortes no transito 2028 - Prazo para cumprimento da
20].'8 ) PNATRAN? - Plano por 100.000 habitantes em meta do PNATRANS
Nacional de Redugdo de Mortes e 2028 (equivalente a cerca de
Pnatrans Lesdes no Transito 1.800 mortes)

Figura 4 — Cendrio atual da mortalidade e redu¢do necessdria até 2028 no Brasil
No conjunto dos municipios do Brasil, tem-se que 58% sdo de pequeno porte e estao
acima da meta do PNATRANS. Além disso, 43% da populagdo vive em municipios de
pequeno porte, os quais concentram 49% das mortes no transito (ver Figura 5).

Populacao brasileira que
vive em municipios de
pegueno porte

dos municipios

brasileiros s@o de Pequeno porte

pequeno porte e estao Mortes no

acima da meta do transito que o
PNATRANS acorrem em Meédio porte 28%

(9 mortes/100 mil hab.) municipios de
Grande porte .
Pequeno porte - até 100.000 hab

Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab
Grande porte - acima de 500.000 hab

Figura 5 — Andlises por porte no Brasil
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Os municipios do Brasil que se encontram acima da meta do PNATRANS concentram
92% das mortes no transito, o que expde 70% da populagdo da Regido a um elevado
risco de morte no transito (ver Figura 6).

Populagéo que vivem em
municipios brasileiros acima
da meta, ou seja, expostas a
um elevado risco de morte
no transito

Mortes que ocorrem em
municipios brasileiros acima
da meta do PNATRANS

Figura 6 — Concentragdo de mortes e populagdo nos municipios acima da meta no
Brasil
No que diz respeito ao desempenho dos municipios em relacdo a meta do PNATRANS,
dos 5.570 municipios do pais, 63% estdo acima da meta do PNATRANS, sendo a taxa
média de mortalidade de 25 mortes por 100 mil habitantes nos municipios de pequeno
porte, 23 mortes por 100 mil habitantes nos municipios de médio porte e 16 mortes
por 100 mil habitantes nos municipios de grande porte (ver Figura 7 e Figura 8).

Desempenho dos municipios em relacao a meta

TODOS OS MUNICIPIOS ACIMA DA META ABAIXO DA META
Ndmero de 5260
municipios n
unicipios na 3257
categoria
2003
P - Pequeno porte - até 100.000 hab 268 196
M - Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab
G - Grande porte - acima de 500.000 hab 42 33 72 9
| - —
P M G P M G P M G

Figura 7 — Desempenho dos municipios em rela¢do a meta na Regiéio Sul
Taxa média de mortalidade (mortes/100 mil hab)

TODOS OS MUNICIPIOS ACIMA DA META ABAIXO DA META
25,3
19,2 228
< 18,3
16,2
12,9
6,5
P - Pequeno porte - até 100.000 hab 5,9 54
M - Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab - :
G - Grande porte - acima de 500.000 hab -
P M G P M G P M G

Taxa média de mortalidade
17 mortesi100 mil hab

Taxa de mortalidade segundo a meta do
PNATRANS 9 mortes/100 mil hab

Figura 8 — Taxa média de mortalidade por porte de municipio no Brasil
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3. Dados regionais

3.1.

Regiao Sul

o

A Regido Sul, com cerca de 30 milhdes de habitantes e com 5.871 mortes por acidentes
de transito, concentra 14% da populagdo brasileira e 17% das mortes no transito. A
taxa de mortes por 100 mil habitantes da Regido é de 19,80 — valor 16% maior que a
média nacional. No tocante a municipalizacdo, a Regido Sul apresenta 52% de seus
municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito — valor 79% maior que a média

nacional (ver Figura 9).

&
¢

BRASIL

207.660.929 habitantes

5570 municipios
analisados

35.367 mortes em acidentes de
transito

17,03 mortes no transito por
100.000 habitantes

71% ndo municipalizados

SUL

29.644.948 habitantes

1.191 municipios
analisados

5.871 mortes em acidentes de
transito

19,80 mortes no transito por
100.000 habitantes

48% nao municipalizados

14% da populagéo do Brasil

21% dos municipios do Brasil

17% das mortes do Brasil

Figura 9 — Dados gerais da Regido Sul

De 2016 para 2017, o numero de mortes no transito na Regido Sul apresentou uma
reducdo de 3%. Tais mortes sdo predominantemente de ocupantes de automovel
(36%), seguidos dos motociclistas (27%) — ver Figura 10. Considerando a meta de
reducdo da mortalidade do PNATRANS a um nivel de 9 mortes no transito por grupo de
100 mil habitantes em 2028 e projecdes da populacdo no mesmo horizonte, em
termos de numeros absolutos a Regido Sul deve reduzir a mortalidade a um nivel de
cerca de 2.800 mortes no transito, ou seja, uma reducdo de 52% (ver Figura 11).

Evolug¢ao do niimero de mortes
no transito na Regido Sul entre
2016 e 2017

- 3%

6.022 Mortes em 2016
5.871 Mortes em 2017

Percentual de mortes no transito por modo de transporte no Brasil:

Motocicletas Automoveis Pedestres Outros
34% 24% 18% 24%
Percentual de mortes no transito por modo de transporte no Sul:
Motocicletas Automoveis Pedestres Outros

27% 36% 19% 18%

Figura 10 - Variagdo do numero e divisdo modal de mortes na Regido Sul
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. Estatisticas oficiais disponivels

Projegao para cumprir a meta

. Meta final do PNATRANS

NUmero de mortes

o
=
: 3
o
«B (=)
£ B & 3 8
o | o < ] =]
c i © v | | | - _ Kl
| | | I | | | | | | | |
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2011 2028 2028
Meta: 9,0 mortes no transito = Prazo para cumprimento da
20],'8 ) PNATRANS: - Plano por 100.000 habitantes em meta do PNATRANS
Nacional de Redug&o de Mortes e 2028 (equivalente a cerca de
Pnatrans Lesoes no Transito 2.800 mortes)

Figura 11 — Cendrio atual da mortalidade e reducdo necessdria até 2028 na Regido Sul

No conjunto dos municipios da Regido Sul, tem-se que 61% sdao de pequeno porte e
estao acima da meta do PNATRANS. Além disso, 51% da populagdao vive em municipios
de pequeno porte, os quais concentram 57% das mortes no transito (ver Figura 12).

Populagdo do Sul que vive
em municipios de pequeno
porte

dos municipios da

regiao Sul sao de Pequeno porte

pegqueno porte e estao Mortes no

acima da meta do ansi .

transito que Médio porte 32%

PNATRANS ocorrem em
Grande porte O_%
Pequeno porte - até 100.000 hab

(9 mortes/100 mil hab.) municipios de
Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab
Grande porte - acima de 500.000 hab

61%

Figura 12 — Andlises por porte na Regiéo Sul
Os municipios da Regido Sul que se encontram acima da meta do PNATRANS
concentram 97% das mortes no transito, o que expde 83% da populacdo da Regido a
um elevado risco de morte no transito (ver Figura 13).

-

Populagao que vivem em
municipios do Sul acima da
meta, ou seja, expostas a um
elevado risco de morte no
transito

Mortes que ocorrem em
municipios do Sul acima
da meta do PNATRANS

Figura 13 — Concentrag¢do de mortes e populagdo nos municipios acima da meta na
Regido Sul
No que diz respeito ao desempenho dos municipios em relacdo a meta do PNATRANS,
dos 1.191 municipios da regido, 62% estdao acima da meta do PNATRANS, sendo a taxa
média de mortalidade de 28 mortes por 100 mil habitantes nos municipios de pequeno
porte, 21 mortes por 100 mil habitantes nos municipios de médio porte e 14 mortes
por 100 mil habitantes nos municipios de grande porte (ver Figura 14 e Figura 15).
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Desempenho dos municipios em relacao a meta

TODOS 0S MUNICIPIOS ACIMA DA META ABAIXO DA META
Nuamero de 1139
municipios na
: 694
categoria
445
P - Pequeno porte - até 100.000 hab 48 40
M - Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab
G - Grande porte - acima de 500.000 hab 4 . 4 8
— w0
P M G P M G P M G

Figura 14 — Desempenho dos municipios em rela¢do a meta na Regidio Sul
Taxa média de mortalidade (mortes/100 mil hab)

ABAIXO DA META

TODOS OS MUNICIPIOS ACIMA DA META
28,12
22,05
21,26
19510 .|
13,82 13,82
522
P - Pequeno porte - até 100.000 hab 3,17
M - Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab .
G - Grande porte - acima de 500.000 hab - 0
P M G P M G P M ¢

Taxa média de mortalidade
19,8 mortes/100 mil hab

Taxa de mortalidade segundo a meta do
PNATRANS 9 mortes/100 mil hab

Figura 15 — Taxa média de mortalidade por porte de municipio na Regido Sul
3.2. Regiao Sudeste

A Regido Sudeste, com cerca de 87 milhdes de habitantes e com 11.985 mortes por
acidentes de transito, concentra 42% da populagao brasileira e 34% das mortes no
transito. A taxa de mortes por 100 mil habitantes da Regido é de 13,78 — valor 19%
menor que a média nacional. No tocante a municipalizacdo, a Regido Sudeste
apresenta 27% de seus municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito — valor
7% menor que a média nacional (ver Figura 16).

BRASIL SUDESTE

. 207.660.929 habitantes 86.949.714 habitantes 42% da populacéo do Brasil
5570 municipios 1.668 municipios _ )
Q anallsadog analisados 30% dos municipios do Brasil

d’q 35.367 mortes em acidentes de 11.985 mortes em acidentes de .

transito transito 34% das mortes do Brasil

17,03 mortes no transito por 13,78 mortes no transito por
100.000 habitantes 100.000 habitantes

g@ 71% néo municipalizados 73% néo municipalizados

Figura 16 — Dados gerais da Regido Sudeste
De 2016 para 2017, o numero de mortes no transito na Regido Sudeste apresentou
uma reducdo de 2%. Tais mortes sdo predominantemente de ocupantes de automdével
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(26%), junto dos motociclistas (26%) — ver Figura 17. Considerando a meta de reducdo
da mortalidade do PNATRANS a um nivel de 9 mortes no transito por grupo de 100 mil
habitantes em 2028 e proje¢des da populagdo no mesmo horizonte, em termos de
numeros absolutos a Regido Sudeste deve reduzir a mortalidade a um nivel de cerca de
8.400 mortes no transito, ou seja, uma redugdo de 30% (ver Figura 18).

entre 2016 e 2017

Evolugdo do niimero de mortes - 2%
no transito na Regi4o Sudeste 12.248 Mortes em 2016
11.985 Mortes em 2017

Percentual de mortes no transito por modo de transporte no Brasil:
Motocicletas Automaéveis Pedestres Outros

18% 24%

Percentual de mortes no transito por modo de transporte no Sudeste:

34% 24%

Motocicletas Automaveis Pedestres Qutros
26% 26% 22% 26%

Figura 17 — Variagdo do numero e divisdo modal de mortes na Regido Sudeste

. Estatisticas oficiais disponivels
Proje¢do para cumprir a meta

Meta final do PNATRANS

NlGmero de mortes
no transito
15.887
15.687
14.605

82908

I

I

I

I

I

[ [ [ | | [ e
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2011 2028

2018 - puaTRANS -plano Yol 20mares ot
Nacional de Redugéo de Mortes e 2028 (equivalente a cerca de
Pnatrans Lesdes no Transito 8.400 mortes)
Figura 18 — Cendrio atual da mortalidade e redu¢do necessdria até 2028 na Regido
Sudeste
No conjunto dos municipios da Regido Sudeste, tem-se que 57% sdo de pequeno porte
e estdo acima da meta do PNATRANS. Além disso, 30% da populagao vive em

municipios de pequeno porte, os quais concentram 39% das mortes no transito (ver

Figura 19).
Populagdo do Sudeste que
vive em municipios de
pequeno porte

dos municipios da

regiao Sudeste sé@o de Pequeno porte

pegueno porte e estao

57% Mortes no
acima da meta do trénsito que e 34%
PNATRANS ocorrem em SCIoIpone
(9 mortes/100 mil hab.) municipios de

Grande porte 27%

Pequeno porte - até 100.000 hab
Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab
Grande porte - acima de 500.000 hab

Figura 19 — Andlises por porte na Regi@io Sudeste
Os municipios da Regido Sudeste que se encontram acima da meta do PNATRANS
concentram 84% das mortes no transito, o que expde 63% da populacdo da Regido a
um elevado risco de morte no transito (ver Figura 20).
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Populagdo que vivem em
municipios do Sudeste acima
da meta, ou seja, expostas a
um elevado risco de morte
no transito

Mortes que ocorrem em
municipios do Sudeste
acima da meta do
PNATRANS

Figura 20 — Concentragdo de mortes e populag@o nos municipios acima da meta na
Regido Sudeste
No que diz respeito ao desempenho dos municipios em relagdo a meta do PNATRANS,
dos 1.668 municipios da regido, 58% estdo acima da meta do PNATRANS, sendo a taxa
média de mortalidade de 24 mortes por 100 mil habitantes nos municipios de pequeno
porte, 20 mortes por 100 mil habitantes nos municipios de médio porte e 13 mortes
por 100 mil habitantes nos municipios de grande porte (ver Figura 21 e Figura 22).

Desempenho dos municipios em relacdo a meta

TODOS 0S MUNICIPIOS ACIMA DA META ABAIXO DA META
Ndamero de 1522
municipios na
: 866
categ oria
656
128
P - Pequeno porte - até 100.000 hab 87
M - Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab
G - Grande porte - acima de 500.000 hab 18 . 13 41 5
== L
P M G P M G P M o

Figura 21 — Desempenho dos municipios em relagdo a meta na RegiGo Sudeste

Taxa média de mortalidade (mortes/100 mil hab)

ABAIXO DA META

TODOS OS MUNICIPIOS ACIMA DA META
23,77
L1719 55
17,96
14,68 .
13,10
9,73
6,96

4,96
P - Pequeno porte - até 100.000 hab 3,42
M - Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab .
G - Grande porte - acima de 500.000 hab -

P M G P M G P M G

Taxa média de mortalidade
13,78 mortes/100 mil hab

Taxa de mortalidade segundo a meta do
PNATRANS 9 mortes/100 mil hab

Figura 22 — Taxa média de mortalidade por porte de municipio na Regidéo Sudeste
3.3. Regiao Centro-Oeste

A Regido Centro-Oeste, com cerca de 16 milhGes de habitantes e com 3.645 mortes
por acidentes de transito, concentra 7% da populacdo brasileira e 10% das mortes no
transito. A taxa de mortes por 100 mil habitantes da Regido é de 22,96 — valor 35%

maior que a média nacional. No tocante a municipalizacdo, a Regido Centro-Oeste
N I W -
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apresenta 30% de seus municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito — valor
3% maior que a média nacional (ver Figura 23).

. 207.660.929 habitantes 15.875.907 habitantes 7% da populagéo do Brasil
SO LS 467 ml-midpios 8% dos municipios do Brasil
analisados analisados 9 p
d’g 35.367 mortes em acidentes de 3.645 mortes em acidentes de
transito transito 10% das mortes do Brasil
17,03 mortes no transito por 22,96 mortes no transito por
100.000 habitantes 100.000 habitantes

g{, 71% ndo municipalizados 70% ndo municipalizados

Figura 23 — Dados gerais da Regido Centro-Oeste

De 2016 para 2017, o numero de mortes no transito na Regido Centro-Oeste
apresentou uma redugao de 3%. Tais mortes sao predominantemente de ocupantes de
motocicleta (34%), seguidos dos ocupantes de automoével (28%) — ver Figura 24.
Considerando a meta de redugdo da mortalidade do PNATRANS a um nivel de 9 mortes
no transito por grupo de 100 mil habitantes em 2028 e projecdes da populagdo no
mesmo horizonte, em termos de numeros absolutos a Regido Centro-Oeste deve
reduzir a mortalidade a um nivel de cerca de 2.100 mortes no transito, ou seja, uma
reducdo de 42% (ver Figura 25).

Centro-Oeste entre 2016 e 2017

Evolucédo do ntimero de mortes -3%
no transito na Regiﬁo 3.899 Mortes em 2016
3.645 Mortes em 2017

Percentual de mortes no transito por modo de transporte no Brasil:
Motocicletas Automéveis Pedestres Outros

18% 24%

Percentual de mortes no transito por modo de transporte no Centro-Oeste:
Motocicletas Automoveis Pedestres Outros

34% 28% 15% 23%

Figura 24 — Variagéo do numero e divisGo modal de mortes na Regido Centro-Oeste

34% 24%

. Estatisticas oficiais disponivels
Projecéo para cumprir a meta

Meta final do PNATRANS

Niumero de mortes
no transito

4.069

3.899

| 1 [ [ (I [ [ (.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2011 2028
Meta: 9,0 mortes no transito
20].'8 ) PNATRANS. - Plana por 100.000 habitantes em
Nacional de Redugio de Mortes e 2028 (equivalente a cerca de
Pnatrans Leses no Transito 2,100 mortes)

Figura 25 — Cendrio atual da mortalidade e redu¢do necessdria até 2028 na Regido
Centro-Oeste
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No conjunto dos municipios da Regido Centro-Oeste, tem-se que 74% sdo de pequeno
porte e estdo acima da meta do PNATRANS. Além disso, 41% da populagdo vive em
municipios de pequeno porte, os quais concentram 49% das mortes no transito (ver

Figura 26).
Populagéo do Centro-Oeste
gue vive em municipios de
pequeno porte

dos municipios da

regido Centro-Oeste séo Pequeno porte

de pequeno porte e

Mortes no

estdo acima da meta do transito que e
PNATRANS ocorrem em Riediolports 20%

(9 mortes/100 mil hab.) municipios de

Grande porte 31%

Pegueno porte - até 100.000 hab
Médio porte - entre 100,000 e 500.000 hab
Grande porte - acima de 500.000 hab

Figura 26 — Andlises por porte na RegidGo Centro-Oeste
Os municipios da Regido Centro-Oeste que se encontram acima da meta do PNATRANS
concentram 98% das mortes no transito, o que expde 90% da populacdo da Regido a

um elevado risco de morte no transito (ver Figura 27).

Figura 27 — Concentrag¢do de mortes e populagdo nos municipios acima da meta na
Regi@io Centro-Oeste
No que diz respeito ao desempenho dos municipios em relagcdo a meta do PNATRANS,
dos 467 municipios da regido, 74% estao acima da meta do PNATRANS, sendo a taxa
média de mortalidade de 32 mortes por 100 mil habitantes nos municipios de pequeno
porte, 29 mortes por 100 mil habitantes nos municipios de médio porte e 17 mortes
por 100 mil habitantes nos municipios de grande porte (ver Figura 28 e Figura 29).

Mortes que ocorrem em
municipios do
Centro-Oeste acima da
meta do PNATRANS

Populagéo que vivem em
municipios do Centro-Oeste
acima da meta, ou seja,
expostas a um elevado risco
de morte no transito

Desempenho dos municipios em relacdo a meta

TODOS 0S MUNICIPIOS ACIMA DA META ABAIXO DA META
Numero de 445
municipios na
categoria =
115
. 17
P - Pequeno porte - até 100.000 hab 13
M - Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab
G - Grande porte - acima de 500.000 hab 5 . 5 4
| — 0
P M G P M G P M G

Figura 28 — Desempenho dos municipios em rela¢do a meta na Regitio Centro-Oeste
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Taxa média de mortalidade (mortes/100 mil hab)

TODOS 0S MUNICIPIOS ACIMA DA META ABAIXO DA META
31,91
29,27
27,76
24,46
5,62
P - Pequeno porte - até 100.000 hab 3’2()
M - Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab .
G - Grande porte - acima de 500.000 hab - 0
] M P M G

Taxa média de mortalidade
22,96 mortes/100 mil hab

Taxa de mortalidade segundo a meta do
PNATRANS 9 mortes/100 mil hab

Figura 29 — Taxa média de mortalidade por porte de municipio na Regido Centro-Oeste
3.4. Regiao Nordeste

A Regido Nordeste, com cerca de 57 milhdes de habitantes e com 10.614 mortes por
acidentes de transito, concentra 28% da populagdao brasileira e 30% das mortes no
transito. A taxa de mortes por 100 mil habitantes da Regido é de 18,54 — valor 9%
maior que a média nacional. No tocante a municipalizacdo, a Regido Nordeste
apresenta 18% de seus municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito — valor
38% menor que a média nacional (ver Figura 30).

. 207.660.929 habitantes 57.254.159 habitantes 28% da populagao do Brasil
5570 municipios 1.794 municipios L )
Q e wea analisados 32% dos municipios do Brasil

dQ 35.367 mortes em acidentes de 10.614 mortes em acidentes de
transito transito 30% das mortes do Brasil

17,03 mortes no transito por 18,54 mortes no transito por

100.000 habitantes 100.000 habitantes
g@ 71% ndo municipalizados 82% ndo municipalizados

Figura 30 — Dados gerais da Regido Nordeste

De 2016 para 2017, o numero de mortes no transito na Regido Nordeste apresentou
uma redugdao de 10%. Tais mortes sdao predominantemente de ocupantes de
motocicleta (46%), seguidos dos ocupantes de automoével (18%) — ver Figura 31.
Considerando a meta de reducdo da mortalidade do PNATRANS a um nivel de 9 mortes
no transito por grupo de 100 mil habitantes em 2028 e projecdes da populacdo no
mesmo horizonte, em termos de numeros absolutos a Regido Nordeste deve reduzir a
mortalidade a um nivel de cerca de 5.300 mortes no transito, ou seja, uma reducdo de
50% (ver Figura 32).
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Evolugdo do nimero de mortes 10%
no trinsito na Regido Nordeste 11.820 Mortes em 2016
entre 2016 e 2017 10.614 Mortes em 2017

Percentual de mortes no transito por modo de transporte no Brasil:
Motocicletas Automéveis Pedestres Outros

18% 24%

34% 24%
Percentual de mortes no transito por modo de transporte no Nordeste:
Motocicletas Automaéveis Pedestres Outros
46% 18% 14% 22%

Figura 31 — Variagdo do numero e divisGo modal de mortes na Regiéo Nordeste

. Estatisticas oficiais disponivels

n
]
‘g Projegéo para cumprir a meta
E .
[T . Meta final do PNATRANS
T =
oz B3 Id ~
= c
K
te K] K N KB
™~ L] o~ (3]
22 Bl Bl BE B4
| | | I | | | | | | I | | |
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2011 2028 2028
Meta: 9,0 mortes ho transito - Prazo para cumprimento da
20].'8 i PNATRANS. - Plano por 100.000 habitantes em meta do PNATRANS
Nacional de Redug¢éo de Mortes e 2028 (equivalente a cerca de
Pnatrans Lesdes no Transito

5.300 mortes)
Figura 32 — Cendrio atual da mortalidade e redugdo necessdria até 2028 na Regido
Nordeste
No conjunto dos municipios da Regido Nordeste, tem-se que 65% sao de pequeno
porte e estao acima da meta do PNATRANS. Além disso, 59% da populagdo vive em
municipios de pequeno porte, os quais concentram 56% das mortes no transito (ver
Figura 33).

Populagdo do Nordeste que
vive em municipios de
dos municipios da
regido Nordeste séo de Pequeno porte -
65% pegueno porte e estao Mortes no

acima da meta do ansi i
trénsito que Médio porte 22%

PNATRANS ocorrem em
Grande porte .
Pequeno porte - até 100.000 hab

(9 mortes/100 mil hab.) municipios de
Médio porte - entre 100,000 e 500.000 hab
Grande porte - acima de 500.000 hab

Figura 33 — Andlises por porte na Regidio Nordeste
Os municipios da Regido Nordeste que se encontram acima da meta do PNATRANS
concentram 92% das mortes no transito, o que expde 71% da populagao da Regido a
um elevado risco de morte no transito (ver Figura 34).

Mortes que ocorrem em
municipios do Nordeste
acima da meta do
PNATRANS

Populagéo que vivem em
municipios do Nordeste
acima da meta, ou seja,
expostas a um elevado risco
de morte no transito

Figura 34 — Concentragdo de mortes e populagdo nos municipios acima da meta na
Regido Nordeste
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No que diz respeito ao desempenho dos municipios em relagdo a meta do PNATRANS,
dos 1.794 municipios da regido, 65% estdo acima da meta do PNATRANS, sendo a taxa
média de mortalidade de 23 mortes por 100 mil habitantes nos municipios de pequeno
porte, 30 mortes por 100 mil habitantes nos municipios de médio porte e 21 mortes
por 100 mil habitantes nos municipios de grande porte (ver Figura 35 e Figura 36).

Desempenho dos municipios em relagdo a meta

TODOS OS MUNICIPIOS ACIMA DA META ABAIXO DA META
Nuamero de 1731
municipios na
P . 1124
categoria
607
P - Pequeno porte - até 100.000 hab 52 37
M - Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab
G - Grande porte - acima de 500.000 hab 11 . 8 15 3
| - —
P M G P M G P M G

Figura 35 — Desempenho dos municipios em relagdo @ meta na Regido Nordeste

Taxa média de mortalidade (mortes/100 mil hab)

TODOS OS MUNICIPIOS ACIMA DA META ABAIXO DA META

30,40

23,53 23,18
21,31

17,66
: 17,11
P - Pequeno porte - até 100.000 hab
M - Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab
G - Grande porte - acima de 500.000 hab
M G P M G

7,71
6,24

3,63 .
=1 |
P M

P G

Taxa média de mortalidade
18,54 mortes/100 mil hab

Taxa de mortalidade segundo a meta do
PNATRANS 9 mortes/100 mil hab

Figura 36 — Taxa média de mortalidade por porte de municipio na Regido Nordeste
3.5. Regiao Norte

A Regido Norte, com cerca de 18 milhGes de habitantes e com 3.252 mortes por
acidentes de transito, concentra 9% da populacdo brasileira e 9% das mortes no
transito. A taxa de mortes por 100 mil habitantes da Regido é de 18,13 — valor 6%
maior que a média nacional. No tocante a municipalizacdo, a Regido Nordeste
apresenta 20% de seus municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito — valor
31% menor que a média nacional (ver Figura 37).
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BRASIL NORTE

207.660.929 habitantes 17.936.201 habitantes 9% da populag¢éo do Brasil

icipi 450 municipios o )
552?1;:22;0(')2'05 analisadgs 8% dos municipios do Brasil

transito transito 9% das mortes do Brasil

17,03 mortes no transito por 18,13 mortes no transito por
100.000 habitantes 100.000 habitantes

I ) )
QQ 35.367 mortes em acidentes de 3.252 mortes em acidentes de

g@ 71% ndo municipalizados 80% ndo municipalizados

Figura 37 — Dados gerais da Regiéio Norte
De 2016 para 2017, o nimero de mortes no transito na Regido Norte apresentou uma
reducdo de 3%. Tais mortes sao predominantemente de motociclistas (45%), seguidos
dos pedestres (18%) — ver Figura 38. Considerando a meta de redugdo da mortalidade
do PNATRANS a um nivel de 9 mortes no transito por grupo de 100 mil habitantes em
2028 e projecbes da populagdo no mesmo horizonte, em termos de numeros
absolutos a Regido Norte deve reduzir a mortalidade a um nivel de cerca de 1.800
mortes no transito, ou seja, uma redug¢do de 45% (ver Figura 39).

Evolugao do nimero de mortes -3%
no transito na Regi&o Norte entre 3.356 Mortes em 2016
2016 e 2017 3.252 Mortes em 2017

Percentual de mortes no transito por modo de transporte no Brasil:
Motocicletas Automoveis Pedestres Outros

18% 24%

Percentual de mortes no transito por modo de transporte no Norte:
Motocicletas Automoveis Pedestres Outros

45% 13% 18% 24%

Figura 38 — Variagéo do numero e divisGo modal de mortes na Regido Norte

34% 24%

. Estatisticas oficiais disponivels

Projegdo para cumprir a meta

Meta final do PNATRANS
n- E
|__|___|__I_I_I_I_I_I_I_I_ 0T T

Nimero de mortes

no transito

| | | [ | [
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

2011 2028
Meta: 9,0 mortes no transito
20].'8 ) PNATRANS: - Plano por 100.000 habitantes em
Nacional de Redugao de Mortes e 2028 (equivalente a cerca de
Pnatrans Lesoes no Transito 1.800 mortes)

Figura 39 — Cendrio atual da mortalidade e redu¢do necessdria até 2028 na Regido
Norte
No conjunto dos municipios da Regido Norte, tem-se que 57% sdo de pequeno porte e
W 25 SOl
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estdo acima da meta do PNATRANS. Além disso, 50% da populagdo vive em municipios
de pequeno porte, os quais concentram 48% das mortes no transito (ver Figura 40).

Populagéo do Norte que
- vive em municipios de
pegueno porte
dos municipios da
regido Norte séo de Pequeno porte -
57% pequenc porte e estdo

Mortes no

acima da meta do transito que -
PNATRANS ocorrem em lediclpons 31%

(9 mortes/100 mil hab.) municipios de

Grande porte 21%

Pequeno porte - até 100.000 hab
Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab
Grande porte - acima de 500.000 hab

Figura 40 — Andlises por porte na Regi@o Norte
Os municipios da Regido Norte que se encontram acima da meta do PNATRANS
concentram 92% das mortes no transito, o que expde 69% da populacdo da Regido a
um elevado risco de morte no transito (ver Figura 41).

Populagdo que vivem em
municipios do Norte acima
da meta, ou seja, expostas a
um elevado risco de morte
no transito

Mortes gue ocorrem em
municipios do Norte acima
da meta do PNATRANS

-

Figura 41 — Concentragdo de mortes e populag@o nos municipios acima da meta na
Regiéio Norte
No que diz respeito ao desempenho dos municipios em relagdo a meta do PNATRANS,
dos 450 municipios da regido, 59% estao acima da meta do PNATRANS, sendo a taxa
média de mortalidade de 27 mortes por 100 mil habitantes nos municipios de pequeno
porte, 25 mortes por 100 mil habitantes nos municipios de médio porte e 18 mortes
por 100 mil habitantes nos municipios de grande porte (ver Figura 42 e Figura 43).

Desempenho dos municipios em relacdo a meta

TODOS OS MUNICIPIOS ACIMA DA META ABAIXO DA META
Numero de 423
municioi
unicipios r]a 243
categoria
180

P - Pequeno porte - até 100.000 hab
M - Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab

19
G - Grande porte - acima de 500.000 hab 4 4
2 .
| —
P M G

P M G P M G

Figura 42 — Desempenho dos municipios em rela¢do a meta na Regiéio Norte
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Taxa média de mortalidade (mortes/100 mil hab)

TODOS OS MUNICIPIOS ACIMA DA META ABAIXO DA META

27,53

22,98 25,19
18,48
| o o]

17,41
15,01
7,44

5,40
P - Pequeno porte - até 100.000 hab 2,99
M - Médio porte - entre 100.000 e 500.000 hab .
G - Grande porte - acima de 500.000 hab -

M G P M G P M

P G

Taxa média de mortalidade
18,13 mortes/100 mil hab

Taxa de mortalidade segundo a meta do
PNATRANS 9 mortes/100 mil hab

Figura 43 — Taxa média de mortalidade por porte de municipio na Regido Norte

4.  Consideragoes finais

O processo de integracdo dos municipios ao Sistema Nacional de Transito ainda tem
muito que avangar, visto que apenas 29% dos municipios brasileiros estdo integrados.
Esta realidade varia substancialmente conforme regido do pais, sendo a Regido Sul a
que apresenta a maior parcela de municipios integrados (52%) e a Regidao Nordeste a
que apresenta a menor parcela de municipios integrados (18%). A andlise por porte de
municipio (pequeno, médio e grande) permitiu observar que a implementac¢do da
municipalizacdo no transito tende a ser facilitada quanto maior for o porte do
municipio.

De modo geral, aqueles municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito
apresentam menores taxas de mortalidade, ou seja, maiores niveis de seguranca
vidria. No entanto, é importante salientar que nao se propde aqui uma relacao direta e
isolada entre o processo de municipalizacdo e o nivel de seguranca do transito, ou seja,
a municipalizacdo do transito por si s6 ndo garante o adequado tratamento dos
problemas da “inseguranca” viaria, para os quais a solucdo possui multiplas
dimensdes. Muitas outras frentes de atuacdo nesta e em outras esferas de governo
sdo capazes de contribuir expressivamente para a reducdo da morbimortalidade no
transito: sistema de atendimento de saude, condi¢cbes da frota, condi¢cdes das
rodovias, comportamentos de risco, etc. Ademais, existem processos de
municipalizacdo do transito em diferentes niveis de maturidade, o que, por
indisponibilidade de informacdes a respeito, ndo foi abordado neste estudo.

E interessante observar que 43% da populacdo brasileira vive em municipios de
pequeno porte, onde, conforme ja mencionado, a municipalizacdo tende a ser um
processo com maiores dificuldades de implementacdo. E nas regies com maior
proporcdo de municipios de pequeno porte — Nordeste (59%) e Norte (50%) — que sdo
apresentadas as menores taxas de integracao ao Sistema Nacional de Transito. Porém,
€ também em uma regido composta de 52% de municipios de pequeno porte, a Regido
Sul, que apresenta as maiores taxas de municipalizagao. Neste sentido, a troca de
experiéncias nas diferentes unidades da federagdo no sentido de viabilizar a
municipalizagao deve ser incentivada considerando que os governos estaduais tém
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papel fundamental na criagcdo de condi¢cGes favoraveis a municipalizacao.

Pode-se considerar que uma das principais dificuldades para a integracdao dos
municipios de pequeno porte ao Sistema Nacional de Transito é a fiscalizagao, o que
foi levantado por Schmidt (2013) como o “paradigma fiscalizatério”. Isso porque além
das dificuldades administrativas e econOGmicas para a viabilizacdo da estrutura de
fiscalizagdo, hd um enorme desafio politico relacionado a fiscalizacdo devido a
proximidade entre quem fiscaliza e quem ¢é fiscalizado, ou seja, entre a gestao
municipal e os usudrios do sistema de transito. Segundo a mesma autora, tais
dificuldades criam um “vacuo da fiscalizagdo”, o qual, segundo este levantamento do
Observatoério, atinge 71% dos municipios brasileiros (aqueles com o transito ndo
municipalizado).

Finalmente, considera-se que a municipalizacdo constitui-se de um passo inicial,
necessario e marcante para o equacionamento dos assuntos relacionados ao transito.
Assim, as acGes no ambito municipal de engenharia, fiscalizacdo e educacdo para o
transito previstas a partir do processo de municipalizacdo sdo fundamentais para que
se atinjam niveis mais aceitaveis de seguranga vidria.
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